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7000 Sarbogard Hosok tere 2.

_ Eléterjesztés
Sarbogard Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
2010. oktdber 29-1 tilésére

Targy: A 2011. évi belsé ellendrzési titemterv elfogadasa
Tisztelt Képviseld-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény (Otv.) 92. §. (4), (5) és (6) bekezdése irja
el6 a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer mitkddtetését. Ennek keretében a jegyz6 feladata a
bels6 ellen6rzés miikddtetése, a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérél vald gondoskodas. A
belsd pénziigyi ellenérzés a folyamatba épitett, eldzetes €s utodlagos vezetdi ellendrzést és a belsd
ellendrzesi tevékenységet jelenti.

Ez utobbi tevékenységnek a végzésérdl 2005. majusa ota a Sarbogardi Tobbeélu Kistérségi
Tarsulassal kotott megallapodas alapjan a Tarsulas gondoskodik. A feladatot a Tarsulds az el6z6
évekhez hasonloan 2010-ben is kiilsé szervezettel kotott szerzddéssel latta el, mivel sajat belsd
ellenéri egysége, belso ellenore jelenleg nincs.

A belsd ellendrzésrol szolé 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet (Ber.)18.§-a szerint ,, Az ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsé ellenbrzési vezetd kockazatelemzés alapjan stratégiai tervet €s
éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.” A Ber. 2. § n.
pontja szerint belsd ellenOrzési vezetd: a koltségvetési szerv belsd ellendrzési egységének
vezetdje.

A belsb ellentdrzést végzd szervezet elkészitette a 2011. évi ellendrzési tervet 1.sz. melléklet, mely
a korabbi ellenérzések tapasztalatain és kockazatelemzésen 2.sz. melléklet alapult.

Az Otv. alapjan a helyi 6nkormanyzatra vonatkozo6 éves belsé ellendrzési tervet a képvisel8-testiilet
az el6z6 év november 15-ig hagyja jova.

Az Allamhéztartasrol szolé 1992. évi XXXVIIL Tv. 121/A. §. (5) bekezdése szerint ,, A belsd
ellendrzési tevékenység soran szabalyszerliségi, pénzigyi, rendszer- ¢és teljesitmény-
ellendrzéseket, illetve informatikai rendszerellendrzéseket kell végezni.”

Az elmult években intézményenként az alabbi ellendrzések voltak:

Ko6zponti Altalanos Iskola, Ovoda, Csaladdsegitd és Gyermekjoléti Szolgalat

2006-ban - az el6z0 évi atfogd vizsgalat utdellendrzese,
- témavizsgalat a normativak elszdmoldsahoz
2007-ben - témavizsgalat a normativak elszamolasahoz,

- célellendrzés a k6zbeszerzési torvény végrehajtasara,

- témavizsgalat a gyermekélelmezésrol,

- témavizsgalat az intézmények 1étszdm és bérgazdalkodasardl
2008-ban - atfogd pénziigyi ellendrzés
2010-ben - 2008. évi atfogo ellendrzés utdvizsgalata



AMK Sérszentmiklés

2006-ban - a2004-2005 évi gazdalkodas atfogd vizsgélata,
- témavizsgalat a normativék elszdmolasahoz
2007-ben - témavizsgalat a normativak elszamolasahoz,

- célellendrzés a kozbeszerzesi torvény végrehajtasara,
- témavizsgalat a gyermekélelmezésrol,
- témavizsgélat az intézmények 1étszam és bérgazdalkodasardl,
- 2006. évi gazdalkodas atfogd ellendrzése
2008-ban - 2006. évi atfogd vizsgalat utdellenérzése
2010-ben -2007.,2008., és 2009. évek gazdalkodasanak atfogo ellendrzése
- a kdzoktatasi intézményfenntartd tarsulas gazdalkodasanak vizsgalata

Tiizoltosag
2006-ban - a 2004-2005-06s évek gazdalkodasanak atfogd ellendrzése
2007-ben - célellendrzés a kozbeszerzési torvény végrehajtasara,
- az eldz06 évi atfogod vizsgalat utdellendrzése
2009-ben - a 2006-2007-2008-as évek gazdalkodasanak atfogo vizsgalata
Polgarmesteri Hivatal
2009-ben - 2008. évi kozbeszerzés €s kozbeszerzési eljaras ellendrzése
- 2007-2008. évi gazdalkodasanak atfogo ellendrzése
2010-ben - EU-s forrasbol megvalosult fejlesztés elszamolasa (Tompa M. u. orvosi rendeld)
(folyamatban)
- zOldterliletek fenntartasa, fejlesztése, nyilvantartdsa (folyamatban)
ESZI
2006-ban - célellendrzés a gondozotti formak, ellatasokrol, téritési dijak, készletgazdalkodas
2007-ben - 2004-2005-2006-0s évek gazdalkodasanak atfogo ellenérzése
2008-ban - az el6z6 évi atfogo vizsgalat utdellendérzése
2010-ben - dllami normativakat megalapozd mutatoszamok nyilvantartisa
Boleséde
2009-ben - 2008.¢év élelmezési tevékenység vizsgalata

Egvéb ellenOrzések

Sarbogard Varos koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznaldsanak ellendrzése:
2008-ban 2006. 2007. évekre:

- Sarbogard LSC

- Sarszentmiklés SE

- Horvath Istvan egyéni vallalkozé (Miivel6dési Haz)
2009-ben 2007. 2008. évekre:

- Rétszilasért Egyesiilet

- Sarbogard és Térségéért Egyesiilet

- Véarosi Polgar6r Szervezet
2010-ben 2008. 2009. évekre (novemberben):

- Osszefogés Pusztaegres Jov6jéért Egyesiilet

- Bogérd-Dal Khe

- Philia Egyesiilet

A fentieket figyelembe véve a 2011-es évre javasolt ellenérzések — az ellendrzés idérendi
litemezése alapjan - az alabbiak:



1./ A Tlizolt6sag gazdalkodasa 2009. évben végzett 4tfogd vizsgalatanak utdellendrzése

2./Az nkormanyzat valamennyi koltségvetési szervénél a szamviteli rendet megalapozé
szabalyozottsag, a jogszabalyokban, helyi szabélyzatban foglaltak érvényesiilése

3./ Az 6nkorméanyzat valamennyi kéltségvetési szervénél a pénztar és bankszamlapénz kezelés
szabalyozottsiga, a jogszabalyokban, helyi szabalyzatban foglaltak érvényesiilése

4./ Az nkorményzat valamennyi kéltségvetési szervénél a leltarozasi eljards szabalyozottsaga,
a jogszabélyokban, helyi szabalyzatban foglaltak érvényesiilése

5./ A Polgarmesteri Hivatalnal és az ESZI-nél a hivatali gépjarmtivek {izemeltetésének,
elszamolasanak szabalyozottsiga, a jogszabalyokban, helyi szabalyzatban foglaltak
érvényesiilése

6./ Céljelleggel juttatott timogatasok ellendrzése Sarbogard LSC-nél, Sarszentmiklds SE-nél,
Sarbogardi Kulturalis Egyestiletné] (Miivel6dési Haz), Sarhatvanért Egyesiiletnél.

A mellékelt ellendrzési tervben az elézbekben a 6./ pontban megjelslt 4 szervezet

ellendrzését javaslom felvenni. A négy vizsgalandobol a Sarbogard LSC, Sarszentmiklés SE,
Sarbogardi Kulturdlis Egyesiilet illetve akkor még a feladatott végzé Horvath Istvan egyéni
véllalkozo6 tdmogatdsat 2008-ban ellendrizte a belsé ellendrzés, €s tobb szervezet ellenbrzésére még
nem Kertilt sor, de a timogatds nagysagrendje miatt javaslom ezt a 3 szervezetet Ujra ellenbrzésre.

Hatarozati javaslat:

Sarbogard Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 2011. évi ellendrzési iitemterv elfogadasa
targyu el6terjesztést megtargyalta.

A képvisel6-testiilet a Sarbogard Varos Onkorményzata 2011. évi ellen6rzési titemtervét az 1. sz.
Melléklet szerint hagyja jova azzal, hogy a Tarsadalmi szervezetek tamogataséat a Sarbogéard LSC-
nél, a Sarszentmiklos SE-nél, a Sarbogérdi Kulturalis Egyesiiletnél (Miivelddési Haz), a
Sarhatvanért Egyesiiletnél sziikséges elvégezni.

A keépviseld-testiilet a tarsulasi formaban miikodtetett belsé ellendrzés keretében 2011. évben

elvégzendd az 1. sz. Mellékletben kimutatott ellenérzésekkel bizza meg a Sarbogardi Tobbceéll
Kistérségi Tarsulast.

A képvisel6-testiilet utasitja a jegyz6t, hogy a Sarbogardi Tobbeélt Kistérségi Tarsulas Elndkének
jelezze a Sarbogard Varos Onkorményzatinak 2011. évre vonatkozé belsd ellendrzési igényét,

kérje a testiilet altal jovahagyott ellen6rzési tervnek a Tarsulds 2011. évi ellendrzési tervébe vald
beépitését.

Hatarid6: 2010. november 5.
Felelds: jegyz6

Sarbogard, 2010-10-14
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Kockéazatelemzés . . .2z melléklet
SARBOGARD VAROS ONKORMANYZAT

A koltségvetési szerv elemi koltségvetésének tervezési folvamata, szamitasokkal valé megalapozasa

Kockazatleirasi

Kdltségtl'ﬂlépéé év kdzben A K K
Idészakos miikodési elégtelenség M K M
Ergforrds gazdalkodas eltérése pii-i

okbol a valosagtol A A A
Normativa igénylés helytelen ill. nem K X X
pontos

Akoltségvetési szerv kiadasi

elGirAnyzata alacsony Gsszeg( kiadasi M K M
Osszetevket ir eld

Folyamat 6ssz kockazata Kozepes Koézepes Kozepes

A normativak igénylésének, elszamolasisnak, dokumentaltsaganak a térvényi
eléirasoknak valé megfelelése

szrevehietosé:

Normativa igénylés helytelen ill. nem M - M
pontos
A feliigyelet ala tartoz6 intézmények
koltségtillépése miatt miikidési K A K
elégtelenség léphet fel
Az igényelt normativa nyilvintartasa

. qson K A K
nem teljes korl
Folyamat 6ssz kockéazata Kozepes Kozepes Kozepes

Elgiranyzat médositasok szabalyainak be nem tartiasiban rejlé kockazatok (likviditas

anyzat moédositdsok hataskori

szabalyainak és fellilvizsgélatdnak nem K Al Al
pontos végzése
Eléiranyzat modositisok nem id6ben

PR i K A A
térténd végrehajtasa
Az évkozi modositasok nyilvantartasa

AT K A Al

nem pontos és teljes kord
Ll!‘(\’ld)lti’ls menedzselés nem pontos és M A K
elérelatd
Folyamat 6sszkockazata Kozepes Alacsony Alacsony

Pénziigyi elszaimolasokban rejlé kockazatok

Analitikak teljes korének pontos, zart
rendszerben vald biztositasa a M K M
f6konyvhoz térténg illesztése
Bizonylati fegyelem megsértésében rejl

: K K
kockézatok
Nyilvintartisok nem megfelel§ségében K
rejld kockazatok
Pénziigyi elszamolasok pontatlansaga,

. K K M

helytelensége
A pénziigyi elszimolasok alapjaul
szolgald szamviteli nyilvantartasok M K K
megfelelGssége, hitelessége
Az elszamolasok esetleges nem K
megfelelsségében rejld kockizatok
Hel)r‘Eelen bevallasokban rejlé M X M
kockazatok
Egységes 6nkormanyzati szamviteli rend
nem keriil kialakitisra és szabalyozéasra
Folyamat 6ssz kockéazata Magas Kozepes Magas

2011, EVI BELSG ELLENORZESI TERV ELOKESZITESE



A miikédés, az eréforras gazdalkodas a fejlesztési arany meghatirozasa és a forras

. Kockazatleiras:

A miikodés, felhalmozas az erfforras
gazdalkodés szabélytalansagaban rejlé
kockézatok

A miikddésre és fejlesztésre forditandd
forrasok helyes ardnydnak hosszi tavi
megsértése fejlesztési forrashiany vagy
egyéb ok miatt

Folyamat dsszkockazata

Magas

Alacsony

Magas

P

FEUVE miikédése, Gj elemekkel vald bévitése

Lekotott el6iranyzatok és azok athizédé

hatasinak nem pontos M A K
ismerete>likviditési probléma
Osszeférhetetlenség fellépése K K K
A torvényi el6irasok be nem tartasiaban

o . M A K
rejld kockazatok
Folyamat 6sszkockazata Kozepes Alacsony Kozepes

Vagyonkezelés szabalyszeriisége, leltar és selejtezés

A vagyon védelem nem kelléen bizositott M A M
Vagyon hasznositis nem optimalis K K K
Az alapellatast biztositd targyi feltltelt

biztositd ingatlanallomany romlik

Folymat 6sszkockazata Magas Kbzepes Magas

Munkaeré gazdalkodas, szakmai képesités, személyi juttatisok

M K K
megoldva
Mindségi munkaerd elvindorol M K M
Az alapellatast biztosit6 személyi M M M
feltételt nem biztositott
Jogszabdlyi ismeretek hidnya K A K
Munkahelyi moral nem idealis K M M
Folyamat ésszkockazata Magas Kozepes Magas

Analitika és f6konyv zart rendszerben torténd biztositasa

Pii.-i szamviteli gazdalkodasi, bizonylati

alatimasztottsig nem sériil K A K
Az analitikus nyilvantartisok rendje

. . K A K
nem teljesen megfeleld
Analitika pontatlansiga K K K
Jogszabdlyi ismeretek hidnya K A A
Alloményvaltozasok kimutatasa és
Gsszesitése pontatlan
Folyamat ésszkockazata Kozepes Kozepes Kozepes
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Pénztar és bankszdmlapénz kezelés szabalyozasa, gyakorlati miikodése

A bizonylati fegyelem megsértésében
rejlé kockazat

Osszeférhetelenség fennallasa

Betorésbél adddd hidny

Hamis bankjegy pénztarba keriilés

Bank-kartya hasznalat esetén pin-kod
elvesztésébl adodé hatrany

Bank-kartya elvesztés

Téves utalis

2Bl R |»RiR >

Bl B |”REl R

Folyamat 6sszkockazata

Kozepes

Magas

Etkeztetési tevékenység

; YiszrevehelGsép

A bizonylati fegyelem megsértésében

ax . A K K
rejlé kockézat
Tarsx}lam hatédrozat figyelmen kiviil A A A
hagyasa
Helytelen téritési dij meghatarozisa K K K
Szdmlaadasi kitelezettség megsértése A K K
Téritési dijak meptériilése K X M
Folyamat 6sszkockazata Kozepes Kozepes Kozepes

Kotelezettségvallalas

ockazatlefrasa

A bizonylati fegyelem megsértésében

) A K K
reljé kockazat
Tarst}laSI hatarozat figyelmen kiviil A A A
hagyasa
Osszeférhetelenség fellépése K M K
Beszamold nem valddisiga a helytelen és
hidnyos kételezettség nyilvantartas K K
vezetése miatt
Torvényi elGirdsok be nem tartasiban

a s K A K
rejlé kockazatok
Egyes miikodési, illetve szakfeladatok

C . : K A A

magas jogi bonyolultsdggal birnak
A megkétott szerzfdések nem tartjak
maximalisan szem elétt a tarsulas K A A
érdekeit
A jogi-gazdasagi kGrnyezet hidnytalan
. P A . K A A
atfogd ismerete nem biztositott
Folyamat ésszkockéizata Kozepes Kozepes Kozepes

Tarsadalmi szervezetek timogatasa

GokAzat 1eiras

Elszdmol4s hidnya K M
Hidnyos megillapodaskétés K M K
Osszsaferhetetlenseg figyelmen kiviil M K K
hagyisa

Tamogat’ag Gsszegének téves M K M
felhasznalasa

Folyamat 6sszkockazata Magas Kozepes Magas
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Kozbeszerzési és beszerzési eljarasok

Téves eljaras tipus kivilasztisa

M
Eljarasi hibak vétése K K K
Gazdasagossagi és hatékonysigi M K K
feltételek figyelemen kiviil hagyasa
Jogszabalyi ismeretek hidnya X K K
Folyamat osszkockazata Kozepes Kozepes Kozepes

A folyamatok kockézatainak értékelése

Elemi koltségvetés tervezési folyamata

Kozepes

Normativa igénylés, elszimolas

Kozepes

Pénziigyi elszamolasok pontatlansaga

Kozepes

Miikodési és eréforras gazdalkoddas

Magas

FEUVE mifikodése és 0j elemekkel
bévitése

Kozepes

Vagyongazdalkodas

Magas

Munkaerd gazdalkodis

Magas

Analitika és f6konyv kapesolata

Kozepes

Pénztar és bankszamlapénz kezelés

Magas

Palyazati elszamolasok

Kozepes

Etkeztetési tevékenység

Kézepes

Kotelezettség villalas

Kézepes

Téarsadalmi szervezetek timogatisa

Magas

Kozbeszerzési és beszerzési eljarasok

Kozepes

Kelt: Budapest, 2010. oktéber 15.

Készitette: dr. Hosszuné Szantd Anita
belsd ellenbrzési vezet
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