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2024. méjus’-i testiileti iilésére

Targy: Jelentés a belsé ellen6rzés 2023. évi tevékenységérél, az ellendrzési megallapitasokrol

A Dbels6 ellendrzési feladatot 2023. évben Sarbogéard-Hantos-Nagylok Szocidlis és
Gyermekjoléti Tarsulasra és koltségvetési szervére alairt Feladat-ellatasi szerzédés alapjan a
Szanto és Téarsa Bt.. végezte.

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és  belsé  ellenbrzésérdl  sz6l6
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre
vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat feliigyelete ala tartozé
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalé ellendrzési
jelentést - a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a képvisels-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belsé ellendrzés elvégezte a tarsulasi tanacs 36/2022.(XI11.1.) hatarozataval elfogadott 2023.
évi ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat.

A belsé ellendrzés altal végzett ellenérzések az alabbiak voltak:
- Sérbogard-Hantos-Nagylé Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas: kiilsé ellendrzések
nyilvéantartasdnak vizsgalata.

Az elbterjesztés melléklete a belsd ellendrzési vezet$ altal készitett éves ellendrzési
jelentésr8l a vezet6i osszefoglalo és az 1.szamu fiiggelék, mely tartalmazza a fobb
megallapitasokat és javaslatokat.

Téjékoztatom a képvisel6-testiiletet, hogy a belsé ellendrzésen kiviil mas szervezet nem
folytatott kiils6 ellendrzést.

Vezetdi €s gazdasigvezetdi kotelezd tovabbképzési kitelezettsée

A Bkr. 12. § (1)-(2) bekezdése szerint kéltségvetési szerv vezetGje €s a gazdasig vezetdje
kétévente koteles a belsd kontrollrendszer témakdrében az dllamhaztartasért felelés miniszter
altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni.

Vezetdi nvilatkozat a bels6 kontrollrendszer miikodésérsl
A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjén ,, A koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét.”




Tartalmat az iranyitoszervnek egyeztetni kell a belsd ellendrzés értékelésével. Keretében a
tovabbkeépzési kotelezettség teljesitésérdl is nyilatkozni kell.

Hatarozati javaslat:

Sarbogard- Hantos- Nagylok Szocidlis és Gyermekjéléti Tarsulas Tarsulasi Tandcsa a 2023,
évi belsd ellenérzésekrdl sz016 jelentést megtargyalta.

A Tarsulasi tanics a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésrdl
szo0l6 370/2011. (XIL.31.) Korméanyrendelet 48. §-a alapjan Sarbogard-Hantos-Nagylok
Szocidlis ¢és Gyermekjoléti Tarsulasnal és intézményénél 2023. évben végzett belsd
ellenbrzési tevékenységrol készitett ellendrzési jelentést elfogadja.

Felkérem a jegyz6t, hogy az ellenérzések megallapitasaira tett intézkedési tervek
végrehajtasarol, illetve a tovabbiakban a javaslatok szerinti feladatvégzésr6l gondoskodjon.
Felelos: jegyzd

Hatarido6: december 31., illetve folyamatos

Sérbogéard, 2024. méjus 6.

Dr. Siikdsd Tamas
elndk



2023. évi ellendérzési jelentés

Sarbogard-Hantos-Nagyldok Szocidlis és Gyermekjo6léti Tarsulas
2023.évi dsszefoglalo éves ellendrzési jelentése

Vezetdi dsszefoglalé

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabélyi felhatalmazist Magyarorszdg helyi
onkormaényzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény, az dllamhéztartasrél sz616 2011.
évi CXCV. térvény, az allamhéztartisrél sz6lé térvény végrehajtasirél rendelkezé
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rend. és a kéltségvetési szervek belss ellendrzésérél és belsd
kontrollrendszerérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A koézpénzek felhasznédldsidban részt vevd dllamhaztartasi szervezetek kotelesek belsé
ellendrzési rendszert miikodtetni abbél a célbédl, hogy bizonyossigot nydjtsanak az
altala kiépitett és mikodtetett pénziigyi iranyitisi és kontroll rendszerek
megfelel6sségét illetGen.

A fenti elSirdsoknak megfelelve Sarbogird-Hantos-Nagylok Szocidlis és
Gyermekjdléti Tarsulids (a tovabbiakban: Tarsulds) és az altala alapitott és
iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasiban Kiilsé szakért6 bevonasaval
tortént a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelé belsd ellen6rzési rendszer kiépitése és
mikodtetése. A Jegyz6 4ltal kialakitott belsd ellendrzés fiiggetlensége mind
funkcionalisan, mind szervezetileg, mind pedig feladatot tekintve biztosftott volt.

A belsd ellenérzésre a Tarsulas jovahagyott 2023. évi Belsé ellenérzési terve
alapjan Keriilt sor, melynek teljesitésér6l a Bkr. alapjan jelen, 2023.évi Osszefoglal6
éves jelentés szimol be.

A belsd ellendrzés jogszabdlyi kotelezettségének megfelelden timogatja a stratégiai
célok meghatdrozasat, médszeresen értékel, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a min8ségbiztositds hatékonysigit.

A Tarsulas jelen, 2023. évi 6sszefoglalé éves jelentése a jogszabdlyi valtozisoknak
megfelel6en aktualizdlt Pénziigyminisztérium &ltal kiadott dtmutaté és a vonatkozé
jogszabalyi el6irdsok figyelembevételével keriilt 6sszedllitasra.

Osszességében megillapithaté, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az
ellenérzési tervben meghatirozott feladatait ellitva miikédétt. A lefolytatott
vizsgilatok soran kisebb hidnyossagok Keriiltek feltirasra, amelyek alapjin a
vizsgalt teriiletek szabilyozottsiga korrigilhaté.
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2023. évi ellenérzési jelentés

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanicsadé tevékenység,
melynek célja, hogy a Tarsulds és az altala alapitott vagy iranyitott koltségvetési szerv
miikddését fejlessze és eredményességét ndvelje.

Az ellendrzések targya a szabélyozott, szabélyszer(i és hatékony miikodés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgélatara iranyult, amely a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen,
a Tarsulds 2023. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési megbizélevelek és
ellendrzési programok alapjén teljesiilt.

A beszamolasi id6szakban mddosult a Bkr., amely miatt 4j Bels§ Ellenrzési Kézikdonyv
késziilt. Bar jelent6s modszertani valtozdsok nem voltak, de a koradbbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentélasi és eljarasi rend feliilvizsgalatra keriilt.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozié éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés
Osszesitése

A belsé ellenér a megéllapitisokat a vizsgélat tényszerdi feltdrdsira alapozta. Az
ellenérzés soran a dokumentdlis vizsgélaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott
munkafolyamat felelgsével.

Az ellendrzés sorén a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

Ellendrzitt szervezet Ellendrzés cime (az éves terv A,z ellen?rzes’stayusza’
alapjan) (végrehajtott, athazo6ds,
torolt, soron kiviili)
Sarboégaléi-Hantis’;sIl\I? .g},;,l?k Sl?omahs Kiilsd ellendrzések véerehaitott
s Gyermekjolett Tarsulas nyilvéantartasanak vizsgalata grehay
Sarbogardi Egyesitett Szocidlis
Intézmény Onkéltségszamitas vizsgalata 2024. évre athiiz6do

A targyévre vonatkoz6 éves ellenérzési terv teljesitésérdl fiiggelék ad tijékoztatast.
2023. évben soron kiviili ellendrzésre nem Keriilt sor.
A bels8 ellenérzés megallapitasai dtlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetéek.

Kiemelt jelent8ségli, a vezetés részér6l azonnali intézkedést igényl6 javaslat
megfogalmazasara nem Keriilt sor.

. ————  —  ______________  — — __ ____— _— — —  ——  —  ————— —— —— U
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2023. évi elleno6rzési jelentés

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidanyossdg gyanija
kapcsan tett jelentések szdma és rivid ésszefoglaldsa

A 2023.évi ellen6rzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljdras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag gyanija nem
meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elbsegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatisdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels§ ellendr és a vizsgélat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat feleldsei
az ellendrzés sordn 6sszehangoltdk munkdjukat. Minden dokumentum és program
hozziférést a belsd ellen6rzés rendelkezésére bocsitottak, ami hozzijarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az
ellen6rzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
osszehangolni, hogy a vizsgdlatok ideje alatt az ellendrzétt terilleten a munka
folyamatossagat ne akadélyozza a vizsgélat.

A jelentéstervezet az ellendrzétt féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A
megallapitdsokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvalésithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikédéshez.

L./2./a) A belsé ellenédrzési egység(ek) humdneréforrds-elldtottsdga

A Tarsulds miikddését biztosité Sarbogirdi Polgarmesteri Hivatal (a tovibbiakban:
Hivatal) nem rendelkezik belsd ellendrzési egységgel, illetve belsé ellenérrel, mivel
0nallo belsd ellendrzési egység kiépitése, vagy belss ellendr teljes munkaidében torténé
foglalkoztatdsa nem lenne gazdasigos, ezért a Jegyzé - a Tarsuldsi Tanics déntése
alapjan - a bels§ ellendrzési feladatellatast kiils szolgaltaté bevonasaval biztositotta.
A belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gvakorlata megfelel a Bkr,-ben foglalt
ovetelményeknek. A jogszabil Oirt regisztraci ortént, s az Aht-ban
meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A kiils§ szolgaltaté tébb bels6 ellendri regisztraciéval rendelkezé és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesits belss ellenért foglalkoztat.

A bels6 ellendrzési vezetd 2023. évben - a kétévenkénti képzési kotelezettség miatt -
kotelezd tovabbképzésre nem volt kételes.

Mindezek mellett a belsé ellendrzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyvels
tovabbképzést, illetve szdmos online szakmai konferencian vettek részt.




2023. évi ellendrzési jelentés
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1./2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsd ellendrzés funkcionilis fiiggetlensége 2023. évben teljeskoriien biztositott volt,

mivel az ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellenérzési vezets nem
keriilt bevonasra.

A funkcionilis fiiggetlenség megsértésének esete, illetve dsszeférhetetlenségi eset nem
fordult eld. A tevékenység ellitisra befolyasoktél és konfliktusoktél mentesen keriilt
Sor.

A bels6 ellendr jogai és kotelességei a Bkr. -ben eléirtak szerint érvényesiiltek és
teljestiltek, figyelemmel a biztonsagi el6irdsokra és a munkarendre.

A Kkiilsé szolgdltatés jellegébdl eredSen az egyes ellendrzések soran kollegidlis
érintettség nem meriilt fel.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023.évben a megbizdssal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2023.évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
1./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A Dbelsd ellendrzés végrehajtasat akadalyoz6 tényezd a jarvanyhelyzetbél eredt, de az
elmilt két év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémak megoldasra kertiltek,

ezért alapvet6en akadalyoz6 elem nincs.

L./2./f) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

Az ellenfrzés teljes iratanyaganak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilénitetten, nyomon kévethet§ forméban térténik. A megbizélevél, ellendrzési

program és vizsgalati jelentés egy példinya a Hivatal jrattaraba keriil.
AKkiils6 ellendrzések nyilvintartdsa a jegyz6 feladata.

1./2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok
Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére javaslat ne ult megfogalmazasra.

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels6 ellendrzés keretében térténé véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdilkodist érinté
jogszabalyi véltozdsok, azok értelmezése, koltséggazdilkodast érint§ kérdések,
szamviteli és intézményi szabélyozottsag.
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A bels6 ellendrzési standardokkal ésszhangban 1évé tanacsadé tevékenység irasba
foglaldsara nem keriilt sor.

2023. évben is rendszeresek voltak a kiils§ szolgéltaté 4ltal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a fébb jogszabalyvaltozasokra és a j6
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

I./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
utévizsgélat sziikségszeriségét meghatirozza. A hatarid6kr6l, végrehajtasrél és
hasznosulasrél az utévizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezs beszamoldja nydjthat
informaciét. Az ajanldsok és javaslatok nyilvdntartisara nem miikédik adatbizis
rendszer.

Kiemelt megéllapitds a 2023.évi ellendrzések lefolytatisat kovetSen nem Kkeriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapit4s, amely olyan tényre mutatott volna
ra, amely megakadalyozta volna, hogy a T4rsulas alapvet&en eleget tegyen legfontosabb
céljainak és célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati
kitettség jelentds.

11./2. A belsé kontrollrendszer ét elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiils§ koriilményekre is
tekintettel alapvet6en megfeleldnek itélheté a kontrollkérnyezet. A Tarsulds a
gazdalkodas terén az alapvet§ szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén
szabalyozatlan teriiletként definialhat6 a teljesftményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsd szabélyzatok, feladat- és hataskérok, folyamatok
meghatarozdsa és dokumentdldsa, human er&forras, etikai értékek és integritas, a
miikédés és feltételeinek intézményi szabélyos és szabalyozott biztositisa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgdlatra, s a
valtozé jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjdn aktualizalasra
keriljenek. A gyakori jogszabdly véltozas fokozott terhet jelent a belsd szabalyozésban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal térekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjidnak megteremtésére.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

A Tarsulast érintSen nem szabélyszer(ien miikddtetett a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljirasrendje, valamint az integrdlt kockazatkezelés
eljarasrendje. A kozérdek(i bejelentések, panaszok kezelésének eljirasrendje nem
teljeskoriien kialakitott.

m
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2023. évi ellendrzési jelentés

& 5 s ———

3. Kontrolltevékenységek

A tarsulasi folyamatok sajatossagai alapjan megfelel§ gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitdsra és alkalmazésra. Az egyes operativ gazdilkodasi jogkérék gyakorlasinak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibdk tapasztalhaték. A
jovdben az ellenérzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi 4llami hat6ség felé a Hivatal jelentéstételi kitelezettségének eleget
tett.

4. Informadcié és kommunikdcié

A Tarsulast érint6en, valamint az alapitott, illetve irdnyftott intézmény felé az
informaciddramlas és a kommunikacié megfeleld. Eldsegiti ezt a megfeleld szamitogépes
ellatottsag.

A Tarsulds a kapcsolédé szabdlyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabalyzatait alkalmazza. Ebbdl eredfen a Tarsulds iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal &ltal szabalyozottak szerint és az 4ltala
alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel térténik.

A Tarsulas az Info. torvényben el8irt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti,
de az 4tlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilonosen a dontések
eldkészitésére és meghozataldra vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetSi ellenérzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csbkkenti a veszélyeztetd tényez6k bekovetkezésének lehetdségét, eldsegiti
a Tarsulas célkit(izéseinek megval6sitasat.

A bels§ ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan
torténik.

Az ellendrzések sorén biintet6-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.
A bels6 ellendrzést kiils6é vallalkozd végzi szerzGdéssel, akivel az egyittmiikodés
megfeleld.

A Kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informdcidk
nyilvantartasa, tiroldsa az adatkezel&i szintii ismeretek miatt nem szabalyozott.
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2023. évi ellendrzési jelentés

11./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2023.évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslat nem keriilt
megfogalmazasra.

A belsé ellendrzésnek nincs informéci6ja arrél, hogy 2023. évben a Taruldsnal kiilsé
ellendrzés lefolytatasira és lezarasara sor keriilt volna.

Kelt: Szombathely, 2024. februar 14.

Készitette:
belsd ellendrzési vezetd
Jévahagyta:

munkaszervezet vezetd

e s e e . e e
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