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A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerér§l és belsé ellendrzésrdl szold 370/2011.(XIL31.)
Korm. rendelet 22. § (1) bekezdése a belsG ellendrzési vezeté feladataként irja el a
kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellenérzési tervek Osszeallitasat.
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BELSO ELLENORZESI STRATEGIAI TERVE
2025. - 2028. EVEKRE

A Koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérél szo6l6
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) alapjan a bels6 ellen6rzési
vezet® stratégiai belsd ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszu
tavu céljaival - meghatarozza a belsé ellen6rzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a
kovetkezd négy évre.

A stratégiai tervezés soran a rendelkezésre all6 informaciok rendszerezése és a
kockazatelemzés révén lehetGvé valik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztasa,
illetve az ellenérzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa.

A belsé ellenérzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz,
hanem a belsé ellendrzés 4tfogé céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellendrzés
fejlesztésének iranyara vonatkoz6 megallapitdsokat fogalmaz meg.

Osszhangban Sarbogird Varos Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkorményzat)
gazdasagi programjaval, valamint a nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. torvénybe
foglalt kozép- és hosszii tavi vagyongazdalkodasi tervével az Onkormanyzat stratégiai
terve hozzajarul a belsé ellendrzés céljainak eléréséhez, eredményességéhez, valamint
lehetdvé teszi a belsé ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését.

Jelen stratégiai terv az alapja az éves ellen6rzési tervnek, ezért feliilvizsgalatat az éves
ellendrzési terv készitése soran el kell végezni.

Az Onkorményzat altal alapitott koltségvetési szervek onallo, 6t évre vonatkozé
stratégiai tervvel rendelkeznek, amelyek feliilvizsgélatat jelen dokumentum alapjan el
kell végezni.

a) A hosszu tdvii célkitiizések, stratégiai célok

Az Onkormanyzat alapvetd célja, hogy - a jogszabalyok betartdsaval, a hatékonysag és
az eredményesség szempontjainak a figyelembevételével - biztositsa a telepiilés
miikodoképességét a kotelezd és az oOnként vallalt kozfeladatainak ellatasahoz
sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezen énkormanyzati célok elérése érdekében a bels6 ellendrzés altalanos stratégiai
céljai:
- hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kit{izott stratégiai célok eléréséhez,
- elBsegitse a gazdalkodas hatékonysagat, eredményességét és gazdasagossagat az
alaptevékenységként meghatdrozott feladatellatasi kovetelményeknek megfeleld
teljesités mellett.

A belsé ellenérzés soran kiemelt jelent6séggel bir, hogy az esetleges hidnyossagok
feltardsa nyoman a kell6 pozitiv valtozasok mihamarabb elinduljanak és azok
eredménye a fenntarthaté miikddés része legyen. Ennek érdekében az eves ellendrzési
tervek el6készitése soran az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

2025, - 2028. évek belsd ellendrzési stratégiai terve



Sarbogard Varos Onkorményzat

Az 4llami timogatasok szabalyszerii felhasznalasinak ellendrzését el kell
végezni.

A vagyongazdalkodas folyamatos figyelemmel kisérése.

A szabalyozottsag ellenérzését folyamatosan biztositani kell.

Az operativ gazdalkodési folyamatok folyamatos nyomon kévetése.

A korabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok felszdmolasdnak a vizsgalatat
kiemelt vizsgalati szempontként kell kezelni.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak vizsgalata.

A kozzétételi kotelezettség nyomon kovetése.

Az Onkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek atfogé ellendrzése.
Informatikai rendszerellendrzések elvégzése a folyamatos feladatellatas
biztositasa érdekében.

10.  Abelsé ellendrzés tanacsadoi tevékenységének erdsitése.

=

NN

© @ N

b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelése

A Bkr. értelmében a Jegyz6 a felelés az 6nkormanyzati belsé kontrollrendszer keretében
a megfeleld:

- kontrollkdrnyezet,

- integralt kockizatkezelési rendszer,

- kontrolitevékenységek,

- informdci6s és kommunikaciés rendszer és

- nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasdért, miikodtetéséért és

fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer a Bkr. értelmében tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
belsé szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) az Onkormanyzat valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszeriiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasigossdg, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkézokkel és forrasokkal valé gazdilkodasban ne keriljén sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

¢) megfelels, pontos és naprakész informéaciok alljanak rendelkezésre az Onkorményzat
miikodésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és Osszehangolasara vonatkozo6
jogszabalyok végrehajtdsra keriiljenek az &llamhéztartisért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Gtmutaték figyelembevételével.

A Bkr. alapjan az éves ellendrzési jelentésében a belsé ellendrzési vezet6 az ellenérzési
tapasztalatok alapjan beszamol a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasigossaginak, hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitasa
érdekében tett fontosabb javaslatokrél, valamint a belsé kontrollrendszer 6t eleme
miikodésének értékelésérol.

A belsé ellen6rzés ennek megfelelve évente koteles nyomon kovetni a Bkr. 1. szdmu
melléklete szerinti a belsé kontrollok Kkiépitésér6l és miikodésérél szolo
kontrollnyilatkozatokat.

2025. - 2028. évek belsd ellendrzési stratégiai terve
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Eddigi bels ellenérzési tapasztalatok alapjan az egyes elemek értékelése jelen stratégiai
tervezés soran:

Kontrollkérnyezet értékelése: A kontrollkornyezet az egész szervezet miikodésének a
keretét hatdrozza meg, amelyeket belsé szabalyzatokban kell megfogalmazni. A
megfelelden kialakitott bels6 kontrollrendszer egyértelmiivé teszi a felel6sségi
viszonyokat, tartalmazza a folyamatleirasokat, az ellenérzési nyomvonalat, kialakitasa
és miikodése a kiilonbozé szakteriiletek stratégidival, az SZMSZ-szel koherens iranyitasi,
szabalyozasi és ellendrzési rendszert alkot.

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé korillményekre is
tekintettel alapvet8en megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. (Ennek kezelése
érdekében keriilt megfogalmazasra az a) pontban a 3. stratégiai cél.)

Integrdlt kockdzatkezelési rendszer értékelése: A kockazatkezelés biztositja azt, hogy a
szervezeti célok elérését veszélyeztets kockazatok azonositisra, értékelésre keriiljenek
és a lehet6 legalacsonyabb szintre csokkenthetdek legyenek.

Az Onkorményzatot érintden szabalyozisok és miikddtetési fejlesztések sziikségesek a
szervezeti integritast sértd események kezelési eljarasrendje, valamint az integralt
kockazatkezelési eljarasrend vonatkozésiban. (Ennek kezelése érdekében keriilt
megfogalmazasra az a) pontban a 6. stratégiai cél.)

Kontrolitevékenység értékelése: Ezen elem Kkeretében Kkeriilnek megfogalmazasra
mindazok az eljarasok, amelyek biztositjik, hogy a vezetés ltal megfogalmazott celok és
elvarasok végrehajtisra keriilienek, és az azokat veszélyeztet§ kockazatokat a
tevékenység soran a szervezet kezelje.

Az 6nkormanyzati folyamatok sajatossdgai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitasra és alkalmazasra az Onkormdanyzat vonatkozisiban. Az egyes
operativ gazdalkodasi jogkérok gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott,
esetenként azonban hibdk tapasztalhaték. (Ennek Kkezelése érdekében Kkerilt
megfogalmazasra az a) pontban a 4. stratégiai cél.)

Informdcié és kommunikdcid értékelése: vertikdlis és horizontalis, valamint formalis és
informalis, informacios (egyiranyu) és kommunikaciés (kétiranyu)
informaciétovabbitasi csatorndk rendszere. Az informéciéadramlas moédja jellemzéen
szébeli utasitasok, beszamoltatdsok, irasbeli atadasok, valamint informatikai rendszerek
keretében miikddtetett informaciémozgatss, visszakereshetdség és visszacsatolas
forméajaban valdsul meg.

Az Onkormanyzat tekintetében az informaci6aramlas és a kommunikécié megfelelS. A
kapcsolédé szabalyzatokkal énélléan nem rendelkezik, mivel Sarbogardi Polgarmesteri
Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) szabélyzatait alkalmazza.

Az Onkormanyzat vonatkozasaban a kozzétételi kotelezettség teljesitése az atlathatésag
érdekében fejlesztendS. (Ennek kezelése érdekében keriilt megfogalmazasra az a)
pontban a 7. stratégiai cél.)

2025. - 2028. évek belss ellendrzési stratégiai terve
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Nyomon kovetési rendszer értékelése: A monitoring azon nyomon kovetési
mechanizmusok rendszere, amelyek lehetévé teszik, hogy a folyamatok és a belsd
kontrollrendszer folyamatos megfigyelés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet
kontrollrendszere rugalmasan tud reagélni a valtoz6 kiils és bels6 kortilményekhez.

A folyamatba épitett vezet6i ellenérzés és a bels6 ellenérzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztets tényez6k bekovetkezésének lehetdségét, elsegiti
az Onkormanyzat célkitiizéseinek megvaldsitasat.

A belsé ellenérzés tervezése a jogszabalyi kotelezésnek megfelelve kockazatelemzés
alapjan torténik.

Az eddigi ellenérzések soran biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem merilt fel.
A bels ellenérzést kiils6 vallalkozé végzi szerzddéssel, akivel az egylittmiikodés
megfeleld.

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciok
nyilvantartasa, tarolasa az adatkezeldi szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.

Osszességében megfogalmazhatd, hogy az Onkormanyzatnal és a Hivatalnal a mikddés
folyamatara és sajatosségaira tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok
és belsé szabélyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok ellatdsat szolgal6
elgiranyzatokkal, 1étszammal és vagyonnal valé szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas.

¢) a kockdzati tényezdk és értékelésiik

A Bkr. értelmében a stratégiai ellenérzési tervet a belsd ellenfrzési vezet6i
kockizatelemzés alapjan késziti és a Jegyz6 hagyja jova. A belsé ellenérzési kézikonyv
tartalmazza a tervezés megalapozasidhoz alkalmazott kockdzatelemzési mddszertan
leirasat.

A szervezetek miikodésére, céljai elérésére szdmos kiilsé és belsé kockazati tényezd
gyakorol hatast, amelyekre a vezetének reagalni kell. Alapvet6 kovetelmény, hogy a
vezetés lehetéség szerint a szervezetet érintG valamennyi kockazatot - beleértve a
tamogato, funkcionalis folyamatok (informatika, human eréforrds, jogi szolgéltatasok
stb.) kockézatait is - ismerje meg, mérje fel, gyiijtse 6ssze és csoportositsa olyan médon,
hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a kockazatok
rangsoroldsahoz. A kockazatkezelés allandéan valtozé folyamat, mivel a kockazatok
megjelenési forméja, tartalma, hatasa is allandéan véltozik, médosul.

Az Onkormanyzatnak, mint gazdalkodé szervezetnek a megndvekedett jelentéségii
makrogazdasagi nehézségekre - az inflaciéra, az energiavalsigra és a recessziora
Osszpontositania kell.

Révid és kozéptivon az energiavalsiggal, a makrogazdasagi mutatok alakulasaval,
valamint a jogi és szabalyozasi valtozasokkal kapcsolatos kockazatok azonositottak.

Az Onkorméanyzatra hat6 kiilsé kockazatok nagyon jelentések.
Uj kockazati tényez6k:

- folyamatos vélsaghelyzet,

- héaboris veszélyhelyzet,

- gazdasagi- és energiavalsag,

2025. - 2028. évek bels§ ellendrzési stratégiai terve
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- arakingadozasa,

- inflacio,

- fizetésképtelenség veszélye,
- Dbevételkiesés.

Megfelels, azaz alacsony kockazati mértékii a tevékenység szabalyozottsiga, mivel
valamennyi sziikséges szabdlyzat, eljarasrend kialakitidsra keriilt.  Ezek
feliilvizsgalatarél folyamatosan gondoskodni kell.

Szintén megfeleléen miikodik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabélyozottsaga. A
belsé pénziigyi szabalyzatok elkésziiltek, de ezek folyamatos karbantartasarol
gondoskodni kell.

Alacsony kockazati tényezének mindsiil a gazdalkodasi tevékenység adatszolgaltatasa,
mivel az ASP rendszerre torténé attérésbél eredéen a Magyar Allamkincstr felé az
adatszolgéaltatas zavartalan.

Kozepes kockazati az adatkezelés, s ehhez kapcsoldédva az informatikai kornyezet
szabalyozottsaga és miikddése, amelyek sordn gondoskodni kell a biztonséagi tényezdk
kiépitéséral.

Jelentds kockéazatot jelent az informatikai kornyezet szabélyozottsiga és milkodése,
ezért gondoskodni kell a biztonsagi tényez8k kiépitésérdl és az adatvédelmi térvénynek
valé6 megfelelésrol. Kiemelten kell kezelni tovdbba a kozzétételi kotelezettség
teljesitésébdl ered6 feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkérok gyakorlasa és szabalyozottsiga megfelels, az
osszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilése kidolgozott.

d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Az Onkormanyzat belsé ellenérzésének ellatasardl a Jegyzo kiilsé szolgaltatoval kotott
feladat-ellatasi megallapodassal gondoskodik.

A Jegyzé azért dontott kilsé szakért6 bevondsarol, mivel a jogszabalyokban elgirt
képesitési kovetelményeknek megfeleld belsé ellendr foglalkoztatdsa nem lenne
gazdasagos.

A belsé ellendrzési feladatot ellaté kiilsé szolgéltaténak is be kell tartania a vonatkozé
jogszabalyi elGirasokat, a kapcsol6dé nemzetkozi és hazai ellenérzési standardokat,
illetve ,A belsd ellenérokre vonatkozé etikai kodex” eldirasait és meg kell felelnie a
belsé ellenérzési kézikonyvében foglalt elvarasoknak.

A jelenlegi belsG ellenérok képzettsége megfelel a jogszabaly &ltal eldirt
kovetelményeknek. A Jegyzének folyamatosan figyelni kell a kiils§ szolgaltat6
kompetencisjat, fiiggetlenségét és targyilagossagat a teljesitendd feladatok
tekintetében.

A folyamatos feladatellatdss érdekében a kiilsé szakértdnek kell biztositania a
folyamatos tovabbképzést, szakmai konzulticiékon valé részvételt, illetve a
feladatellatas informatikai hatterét.

A kiils6 szakért6 a kétévenkénti tovabbképzési kotelezettségének a teljesitésérdl szolo
igazolast a Jegyz6 felé koteles megkiildeni.

Az Onkormanyzatnal a bels6 ellendrzés fiiggetlensége biztositott.

2025. - 2028. évek belst ellendrzési stratégiai terve
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e) a sziikséges ellendri létszdm és az ellendri képzettség felmérése, a belsé ellenbrok
hosszi tdvii képzési terve, a belsd ellendrzés tdrqyi és informdcids igénye

A kiils6 szolgaltaté igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és létszamgazdalkodas
alél. A Hivatalban a helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

f) az ellendrzési prioritdsok

Az Onkorméanyzatot érinté vizsgalandé teriiletek meghatirozaséndl a vonatkozd
jogszabalyokon kiviil figyelembe kell venni a szervezeti struktira valtozast, a

feladatvaltozast és a gazdasagi koriilményeket is.

Az éves kockazatelemzés, a vezetdi igények és a miikodés lefedettsége az ellenbrzések
meghatarozasakor prioritast élveznek.

Kiemelten kell kezelni az ellenérzések targyanak meghatirozasakor, hogy hozzaadott
értéket teremtsenek, a kozpénzek felhasznalasanak atlathatosdgat és megtakaritasat, a
gazdalkodas javitasit eredményezzék.

Mindezek érdekében a 2025. - 2028. kozotti ciklusban torekedni kell arra, hogy a
pénziigyi folyamatok szabalyozottsaganak és az llami timogatasok felhasznalasanak az
ellenérzése megvaldsuljon.

Kelt:

Polgarmester
Készitette:
Dr. Hosszuné Szant6 Anita
(belsé ellendrzési vezetd)
Zaradék:
Sarbogard Varos Onkormanyzat 2025. -2028. évekre vonatkozd belsd ellendrzési
stratégiai tervét Sarbogard Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete ................ szamu
hatarozataval elfogadta.
Kelt:

Jegyzo
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