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Sarbogérd Véros Onkorményzat

Sarbogard Varos Onkormanyzat

BELSO ELLENORZESI STRATEGIAI TERVE
2025. - 2028. EVEKRE

A koltségvetési szervek bels ellenérzésérél és belsé kontrolirendszerérdl szolé
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovibbiakban: Bkr.) alapjan a belsd ellen6rzési
vezetd stratégiai belsd ellendrzési tervet készit, amely - dsszhangban a szervezet hossza
tava céljaival - meghatarozza a belsd ellenbrzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket a

kévetkez6 négy évre.

A stratégiai tervezés sordn a rendelkezésre allé6 informaciok rendszerezése és a
Kkockazatelemzés révén lehetévé valik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztasa,
illetve az ellendrzési célkitiizések hatékonyabb meghatérozasa.

A belsé ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzesi programokat tartalmaz,
hanem a bels6 ellendrzés 4tfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellendrzés
fejlesztésének irdnyara vonatkozo megallapftasokat fogalmaz meg.

Osszhangban Siarbogird Varos Onkorményzat (a tovabbiakban: Onkorményzat)
gazdasagi programjaval, valamint a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvénybe
foglalt kozép- és hosszi tavi vagyongazdalkodasi tervével az Onkormanyzat stratégiai
terve hozzajarul a belsé ellendrzés céljainak eléréséhez, eredményességéhez, valamint
lehet6vé teszi a belsé ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését.

Jelen stratégiai terv az alapja az éves ellendrzési tervnek, ezért feliilvizsgalatat az éves

ellendrzési terv készitése soran el kell végezni.
Az Onkorményzat altal alapftott koltségvetési szervek ondll6, 6t évre vonatkoz6
stratégiai tervvel rendelkeznek, amelyek feliilvizsgalatat jelen dokumentum alapjan el

kell végezni.
a) A hosszii tdvil célkitidzések, stratégiai célok

Az Onkormanyzat alapvetd célja, hogy - a jogszabalyok betartasaval, a hatékonysag és
az eredményesség szempontjainak a figyelembevételével - biztositsa a telepiilés
miikod6képességét a kotelezd és az onként vallalt kozfeladatainak ellatisahoz

sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezen o6nkormanyzati célok elérése érdekében a belsé ellendrzés altaldnos stratégiai

céljai:

- hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez,

- elBsegitse a gazdalkodas hatékonysagat, eredményességét és gazdasagossagat az
alaptevékenységként meghatarozott feladatellatasi kovetelményeknek megfeleld
teljesités mellett.

A belsd ellenérzés soran kiemelt jelentdséggel bir, hogy az esetleges hidnyossagok
feltarasa nyoman a kell§ pozitiv véltozasok mihamarabb elinduljanak és azok
eredménye a fenntarthaté mikodés része legyen. Ennek érdekében az éves ellendrzési
tervek elékészitése soran az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

2025. - 2028. évek belsd ellendrzési stratégiai terve
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1. Az allami tamogatasok szabalyszerii felhaszndlasanak ellendrzését el kell
végezni.

A vagyongazdalkodés folyamatos figyelemmel kisérése.

A szabalyozottsig ellen6rzését folyamatosan biztositani kell.

Az operativ gazdalkodasi folyamatok folyamatos nyomon kovetése.

A korabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok felszdmolasénak a vizsgalatat
kiemelt vizsgalati szempontként kell kezelni.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak vizsgalata.

A kozzétételi kotelezettség nyomon kdvetése.

Az Onkormanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek atfogo ellendrzése.
Informatikai rendszerellenérzések elvégzése a folyamatos feladatellatas
biztositasa érdekében.

10. A belsd ellendrzés tanacsaddi tevékenységének erdsitése.
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b) a belsé kontrollrendszer ditaldnos értékelése

A Bkr. értelmében a Jegyzd a felelés az 6nkormanyzati belsé kontrollrendszer keretében

a megfeleld:
- kontrollkérnyezet,
- integralt kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,
- informAciés és kommunikacids rendszer és
- nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és

fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer a Bkr. értelmében tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és

belsé szq_bélyzatokat, melyek biztositjak, hogy
a) az Onkormanyzat valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszer(iséggel, szabalyozottsiggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és

eredményesség kovetelményeivel, ,
b) az eszkézokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,

visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznélasra, )
c) megfeleld, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre az Onkormanyzat

miikédésével kapcsolatosan, és
d) a belsé kontrollrendszer harmoniziciéjara és osszehangolsara vonatkozé

jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek az Allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett médszertani Gitmutatok figyelembevételével.

A Bkr. alapjan az éves ellenérzési jelentésében a belsé ellendrzési vezetd az ellendrzési
tapasztalatok alapjdn beszédmol a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriliségének,

gazdasagossaganak, hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitdsa
érdekében tett fontosabb javaslatokrél, valamint a belsé kontrollrendszer 6t eleme

miikodésének értékelésérdl.

A bels§ ellendrzés ennek megfelelve évente koteles nyomon kévetni a Bkr. 1. szamii
melléklete szerinti a belsé kontrollok kiépitésérél és miikodésérdsl szolo

kontrollnyilatkozatokat.

2025. - 2028. évek belsd ellendrzési stratégiai terve
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Eddigi belsé ellendrzési tapasztalatok alapjan az egyes elemek értékelése jelen stratégiai
tervezés soran:

Kontrollkérnyezet értékelése: A kontrollkornyezet az egész szervezet miikddésének a
keretét hatirozza meg, amelyeket bels6 szabdlyzatokban kell megfogalmazni. A
megfeleléen kialakitott belsé kontrollrendszer egyértelm(ivé teszi a felelosségi
viszonyokat, tartalmazza a folyamatleirasokat, az ellenérzési nyomvonalat, kialakitasa
és miikodése a kiilonbozo szakteriiletek stratégidival, az SZMSZ-szel koherens iranyitasi,

szabalyozasi és ellenérzési rendszert alkot.

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is
tekintettel alapvetden megfelelének itélhetd a kontrollkornyezet. (Ennek kezelése
érdekében keriilt megfogalmazésra az a) pontban a 3. stratégiai cél)

Integrdlt kockdzatkezelési rendszer értékelése: A kockazatkezelés biztositja azt, hogy a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok azonositasra, értékelésre keriiljenek
és a lehetd legalacsonyabb szintre csokkenthetéek legyenek.

Az Onkormanyzatot érintGen szabdlyozasok és miikodtetési fejlesztések sziikségesek a
szervezeti integritast sért6 események kezelési eljarasrendje, valamint az integralt
kockazatkezelési eljarasrend vonatkozédsdban. (Ennek kezelése érdekében keriilt
megfogalmazasra az a) pontban a 6. stratégiai cél.)

Kontrolltevékenység értékelése: Ezen elem keretében keriilnek megfogalmazasra
mindazok az eljarasok, amelyek biztositjak, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztet6 kockazatokat a

tevékenység sordn a szervezet kezelje.

Az énkormanyzati folyamatok sajatosségai alapjan megfelels gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitisra és alkalmazasra az Onkormanyzat vonatkozdsaban. Az egyes
operativ gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasanak a rendszere és nyilvéntartdsa kialakitott,
esetenként azonban hibik tapasztalhaték. (Ennek kezelése érdekében Kertilt

megfogalmazésra az a) pontban a 4. stratégiai cél.)

Informdcié és kommunikdcié értékelése: vertikalis és horizontlis, valamint formalis és
informalis, informéciés (egyiranyu) és kommunikacios (kétiranyu)
informaci6tovabbitisi csatornak rendszere. Az informaciédramlas médja jellemzden
sz6beli utasitisok, beszamoltatasok, frasbeli dtadasok, valamint informatikai rendszerek
keretében miikodtetett informaciémozgatas, visszakereshetség és visszacsatolas

formajiban valésul meg.

Az Onkormanyzat tekintetében az informéciééramlas és a kommunikacié megfelel6. A
kapcsol6dé szabélyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel Sarbogardi Polgdrmesteri
Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) szabélyzatait alkalmazza.

Az Onkorményzat vonatkozasaban a kozzétételi kotelezettség teljesitése az atlathatésag
érdekében fejlesztendS. (Ennek kezelése érdekében keriilt megfogalmazisra az a)

pontban a 7. stratégiai cél.)

2025. - 2028. évek bels6 ellendrzési stratégiai terve
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Nyomon kévetési rendszer értékelése: A monitoring azon nyomon Kkovetési
mechanizmusok rendszere, amelyek lehetdvé teszik, hogy a folyamatok és a belsé
kontrollrendszer folyamatos megfigyelés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet
kontrollrendszere rugalmasan tud reagélni a véltozo kiilsd és bels6 koriilményekhez.

A folyamatba épitett vezet6i ellendrzés és a belsé ellenérzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényezok bekovetkezésének lehetGségét, eldsegiti
az Onkormanyzat célkitiizéseinek megvalésitasat.

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezésnek megfelelve kockazatelemzés
alapjan torténik.

Az eddigi ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.
A belsé ellendrzést kiilsé vallalkozé végzi szerzédéssel, akivel az egyiittmiikodés
megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget ‘tesz. Adatok, informaciok
nyilvantartasa, tiroldsa az adatkezelGi szintii ismeretek miatt nem szabalyozott.

Osszességében megfogalmazhatd, hogy az Onkormanyzatnal és a Hivatalnal a miikadeés
folyamatara és sajatossagaira tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok
és belsé szabalyzatok, amelyek alapjdn érvényesil a feladatok ellatasat szolgal6
el6iranyzatokkal, 1étszammal és vagyonnal vald szabalyszerti, gazdasigos, hatékony és

eredményes gazdalkodas.
c) a kockdzati tényez6k és értékeléstik

A Bkr. értelmében a stratégiai ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezet6i
kockazatelemzés alapjan késziti és a Jegyz6 hagyja jova. A belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazza a tervezés megalapozisihoz alkalmazott kockazatelemzési moédszertan
leirasat.

A szervezetek miikodésére, céljai elérésére szamos kiilsd és belsé kockazati tényezd
gyakorol hatast, amelyekre a vezetSnek reagalni kell. Alapvet6 kovetelmény, hogy a
vezetés lehetBség szerint a szervezetet érinté valamennyi kockazatot - beleértve a
tAmogaté, funkcionlis folyamatok (informatika, human eréforras, jogi szolgaltatasok
stb.) kockazatait is - ismerje meg, mérje fel, gytijtse 0ssze és csoportositsa olyan médon,
hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a kockazatok
rangsoroldsdhoz. A kockazatkezelés éllanddan véltozé folyamat, mivel a kockazatok
megjelenési formaja, tartalma, hatasa is alland6an valtozik, médosul.

Az Onkorményzatnak, mint gazdalkodé szervezetnek a megndvekedett jelentdségl
makrogazdasagi nehézségekre - az inflaciora, az energiavalsagra és.a recessziora
dsszpontositania kell.

Révid és kozéptavon az energiavalsaggal, a makrogazdasagi mutat6k alakuldséval,
valamint a jogi és szabalyozési valtozasokkal kapcsolatos kockazatok azonosftottak.

Az Onkormanyzatra hat6 kiils6 kockazatok nagyon jelentések.
Uj kockazati tényez6k:

- folyamatos valsaghelyzet,

- héaboris veszélyhelyzet,

- gazdasagi- és energiavalsag,

2025. - 2028. évek belss ellendrzési stratégiai terve
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- &rakingadozasa,

- inflacio,

- fizetésképtelenség veszélye,
- bevételkiesés.

Megfeleld, azaz alacsony kockdzati mértéki a tevékenység szabalyozottsiga, mivel
valamennyi sziikséges  szabdlyzat, eljarasrend  kialakitdsra  keriilt.  Ezek
feliilvizsgalatarél folyamatosan gondoskodni kell.

Szintén megfeleléen miikodik a pénziigyi €s szamviteli rendszer szabalyozottsaga. A
belsé pénzigyi szabalyzatok elkésziltek, de ezek folyamatos karbantartasarol
gondoskodni kell.

Alacsony kockazati tényezdnek mindsiil a gazdalkodasi tevékenység adatszolgiltatasa,
mivel az ASP rendszerre torténd attérésbél eredéen a Magyar Allamkincstér felé az
adatszolgéltatas zavartalan. ‘ ' '

Kozepes kockazatli az adatkezelés, s ehhez kapcsolédva az informatikai kornyezet
szabalyozottsiga és miikidése, amelyek soran gondoskodni kell a biztonsagi tényezdk
kiépitésérol.

Jelentés kockazatot jelent az informatikai kornyezet szabalyozottsaga és mikodése,
ezért gondoskodni kell a biztonsagi tényezdk kiépitésérol és az adatvédelmi torvénynek
valé megfelelésrol. Kiemelten kell kezelni tovibba a kozzétételi Kkotelezettség
teljesitésébél eredd feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa és szabalyozottsiga megfelel6, az
dsszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilése kidolgozott.

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Az Onkorméanyzat belsé ellendrzésének ellataséarol a Jegyz6 kiils6 szolgéltatéval kotott
feladat-ellatasi megallapodassal gondoskodik.

A Jegyz6 azért doéntott kiilsé szakértd bevondasarél, mivel a jogszabalyokban el8irt
képesitési kovetelményeknek megfeleld belsé ellenér foglalkoztatisa nem lenne
gazdasagos.

A bels6 ellendrzési feladatot ellaté kiilsé szolgaltaténak is be kell tartania a vonatkoz6
jogszabalyi elirasokat, a kapcsol6do nemzetkozi és hazai ellendrzési standardokat,
illetve ,A belsd ellendrokre vonatkozé etikai kédex” elSirdsait és meg kell felelnie a
belsé ellenérzési kézikonyvében foglalt elvardsoknak.

A jelenlegi bels§ ellendrok képzettsége megfelel a jogszabily 4&ltal el6irt
kovetelményeknek. A Jegyzdnek folyamatosan figyelni kell a kiils6 szolgaltat6
kompetencijat, fiiggetlenségét és targyilagossagit a teljesitendd feladatok

tekintetében.
A folyamatos feladatelldtds érdekében a kiilsé szakértdnek Kkell biztositania a

folyamatos tovabbképzést, szakmai konzulticibkon valé részvételt, illetve a

feladatellatas informatikai hatterét.
A kiils6 szakérté a kétévenkénti tovabbképzési kotelezettségének a teljesitésérél szo6lo

igazolast a Jegyz6 felé koteles megkiildeni.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzés fiiggetlensége biztositott.

2025. - 2028. évek belso ellendrzési stratégiai terve
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e) a sziikséges ellendri létszdm és az ellendri képzettség felmérése, a bels6 ellendrok
hosszii tdvii képzési terve, a belsé ellendrzés tdrgyi és informdcids igénye

A kiils6 szolgaltaté igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és létszamgazdalkodas
al6l. A Hivatalban a helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

f) az ellendrzési prioritdsok

Az Onkormanyzatot érintd vizsglandé teriiletek meghatarozasanal a vonatkozo
jogszabélyokon kiviil figyelembe kell venni a szervezeti struktira valtozast, a

feladatvaltozast és a gazdasagi korilményeket is.
Az éves kockizatelemzés, a vezet6i igények és a miikodés lefedettsége az ellenérzések

meghatérozasakor prioritast élveznek.
Kiemelten kell kezelni az ellenérzések targyanak meghatarozasakor, hogy hozzdadott

értéket teremtsenek, a kozpénzek felhasznélasédnak atlathatosagat és megtakaritasat, a
gazdalkodas javitasat eredményezzék.

Mindezek érdekében a 2025. - 2028. kozotti ciklusban térekedni kell arra, hogy a
pénziigyi folyamatok szabalyozottsdganak és az allami timogatasok felhasznélasanak az

ellenérzése megvaldsuljon.

Kelt:

Polgarmester

Készitette:
Dr. Hosszuné Szant6 Anita
(bels6 ellendrzési vezetd)

Zaradék:
Sarbogard Varos Onkorméanyzat 2025. -2028. évekre vonatkozé bels6 ellendrzési

stratégiai tervét Sarbogard Véros Onkormanyzat Képvisel6-testiilete ... szamu
hatarozataval elfogadta.
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